
 

Wet van 8 juli 2011 Opmerkingen Kruispunt Migratie-Integratie 

 
Art. 1 

 
Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 78 van de Grondwet. 
 

Art. 2 
 
Artikel 10 van de wet van 15 december 1980 betreffende 
de toegang, het verblijf, de vestiging en de 
verwijdering van vreemdelingen, laatstelijk gewijzigd 
bij de wet van 25 april 2007 wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 10. § 1. Onder voorbehoud van de bepalingen 
van artikelen 9 en 12, zijn van rechtswege toegelaten 
om meer dan drie maanden in het Rijk te verblijven: 
 
(…) 
 
4° de volgende familieleden van een vreemdeling 
die sedert minimaal twaalf maanden toegelaten of gemachtigd 
is tot een verblijf van onbeperkte duur in het 
Rijk of sedert minimaal twaalf maanden gemachtigd is 
om er zich te vestigen. Die termijn van twaalf maanden 
vervalt indien de echtelijke band of het geregistreerde 
partnerschap reeds bestond voor de vreemdeling die 
vervoegd wordt, in het Rijk aankwam of indien zij een gemeenschappelijk 
minderjarig kind hebben, of indien het 
familieleden betreft van een vreemdeling die erkend is 
als vluchteling of die de subsidiaire bescherming geniet: 
 
— de buitenlandse echtgenoot of de vreemdeling 
waarmee een geregistreerd partnerschap gesloten werd 
dat als gelijkwaardig beschouwd wordt met het huwelijk 
in België, die met hem komt samenleven, op voorwaarde 
dat beiden ouder zijn dan eenentwintig jaar. Deze minimumleeftijd 
wordt echter teruggebracht tot achttien jaar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Strijdig met artikel 8 Gezinsherenigingsrichtlijn. Herformuleren als 
volgt: ―de volgende familieleden van een vreemdeling die toegelaten 
of gemachtigd is tot een verblijf van onbeperkte duur in het Rijk of 
gemachtigd is om er zich te vestigen en die sedert minimaal twaalf 
maanden wettig verblijft in het Rijk‖ 
 

 De voorwaarde van een voorafgaand verblijf wordt niet gesteld voor 
een vreemdeling met een beperkt verblijfsrecht (art. 10bis Vw), 
waardoor deze groep gunstiger behandeld wordt dan vreemdelingen 
met een onbeperkt verblijfsrecht. Ongerechtvaardigde discriminatie. 

 
 
 
 
 
 
 
 



wanneer, naargelang het geval, de echtelijke band of 
dit geregistreerd partnerschap, reeds bestond vóór de 
vreemdeling die vervoegd wordt, in het Rijk aankwam; 
 
— hun kinderen, die met hen komen samenleven 
alvorens zij de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt 
en alleenstaand zijn; 
 
— de kinderen van de vreemdeling die vervoegd 
wordt, van diens echtgenoot of van de geregistreerde 
partner bedoeld in het eerste streepje, die met hen 
komen samenleven alvorens zij de leeftijd van achttien 
jaar hebben bereikt en alleenstaand zijn, voor zover 
de vreemdeling die vervoegd wordt, zijn echtgenoot of 
de bedoelde geregistreerde partner over het recht van 
bewaring beschikt en de kinderen ten laste zijn van 
hem of diens echtgenoot of deze geregistreerde partner 
en, indien het recht van bewaring wordt gedeeld, op 
voorwaarde dat de andere houder van het recht van 
bewaring zijn toestemming heeft gegeven; 
 
5° de vreemdeling die door middel van een wettelijk 
geregistreerd partnerschap verbonden is met een 
vreemdeling die sedert minimaal twaalf maanden toegelaten 
of gemachtigd is tot een verblijf van onbeperkte 
duur in het Rijk of sedert minimaal twaalf maanden 
gemachtigd is om er zich te vestigen, evenals de kinderen 
van deze partner, die met hen komen samenleven 
alvorens zij de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt 
en alleenstaand zijn, voor zover hij over het recht van 
bewaring beschikt en de kinderen te zijnen laste zijn 
en, indien het recht van bewaring wordt gedeeld, op 
voorwaarde dat de andere houder van het recht van 
bewaring zijn toestemming heeft gegeven. Die termijn 
van twaalf maanden vervalt indien de echtelijke band of 
het geregistreerde partnerschap reeds bestond voor de 
vreemdeling die vervoegd wordt, in het Rijk aankwam 
of indien zij een gemeenschappelijk minderjarig kind 
hebben. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De woorden ―echtelijke band‖ staan hier niet op hun plaats (valt onder art. 10 
§1, 4°) 
 
 
 



De in het eerste lid vermelde partners moeten aan 
de volgende voorwaarden voldoen: 
 
a) bewijzen een naar behoren geattesteerde duurzame 
en stabiele partnerrelatie te onderhouden. 
 
Het duurzaam en stabiel karakter van deze relatie 
is aangetoond: 
 
— indien de partners bewijzen gedurende minstens 
één jaar, voorafgaand aan de aanvraag, onafgebroken 
op legale wijze in België of een ander land te hebben 
samengewoond; 
 
— ofwel indien de partners bewijzen dat zij elkaar 
sedert ten minste twee jaar, voorafgaand aan de aanvraag, 
kennen en het bewijs leveren dat zij regelmatig, 
telefonisch, via briefwisseling of elektronische berichten 
met elkaar contact onderhielden en dat zij elkaar in de 
twee jaar voorafgaand aan de aanvraag drie maal ontmoet 
hebben en dat deze ontmoetingen in totaal 45 of 
meer dagen betreffen; 
 
— ofwel indien de partners een gemeenschappelijk 
kind hebben; 
 
b) met elkaar komen samenleven; 
 
c) beiden ouder zijn dan eenentwintig jaar; 
 
d) ongehuwd zijn en geen duurzame en stabiele 
partnerrelatie hebben met een andere persoon; 
 
e) geen personen zijn bedoeld in artikelen 161 tot 
163 van het Burgerlijk Wetboek. 
 
f) ten aanzien van geen van beiden een beslissing 
werd genomen op grond van 167 van het Burgerlijk 
Wetboek en dit voor zover de beslissing kracht van 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opmerkingen bij f) 

 sub f) mag geen voorwaarde zijn want slechts indicatie van mogelijk 
misbruik (verder onderzoek is nodig zoals beklemtoond door de 
indieners van wetsvoorstel nr. 719/001) 

 Verwijzing naar art. 167 BW is te ruim: moet zijn ―art. 167 BW iuncto 
art. 146bis BW‖ 

 ―beslissing (…) genomen o.g.v. 167 BW‖ is te ruim: moet zijn 



gewijsde heeft verkregen. 
 
De minimumleeftijd van de partners wordt teruggebracht 
tot achttien jaar, wanneer zij het bewijs leveren dat 
zij, vóór de aankomst van de vreemdeling die vervoegd 
wordt in het Rijk, reeds ten minste een jaar samengewoond 
hebben; 
 
6° het alleenstaand gehandicapt kind dat ouder is 
dan achttien jaar, van een vreemdeling die toegelaten of 
gemachtigd is tot een verblijf van onbeperkte duur in het 
Rijk of gemachtigd is om er zich te vestigen, of van zijn 
echtgenoot of van zijn partner zoals bedoeld in punt 4° 
of 5°, voorzover het kind een attest overlegt dat uitgaat 
van een door de Belgische diplomatieke of consulaire 
post erkende arts dat aantoont dat het omwille van zijn 
handicap niet in zijn eigen behoeften kan voorzien; 
 
7° de ouders van een vreemdeling die erkend werd 
als vluchteling in de zin van artikel 48/3 of die de subsidiaire 
bescherming geniet, voor zover zij met hem 
komen samenleven en op voorwaarde dat hij jonger is 
dan achttien jaar en het Rijk binnengekomen is zonder 
begeleiding van een krachtens de wet verantwoordelijke 
meerderjarige vreemdeling en vervolgens niet daadwerkelijk 
onder de hoede van een dergelijke persoon 
gestaan heeft, of zonder begeleiding werd achtergelaten 
nadat hij het Rijk is binnengekomen. 
 
Het eerste lid, 4°, is niet van toepassing op de echtgenoot 
van een polygame vreemdeling, indien een andere 
echtgenoot van die persoon reeds in het Rijk verblijft. 
 
De Koning bepaalt bij een besluit vastgesteld na 
overleg in de Ministerraad, de gevallen waarbij een 
partnerschap, dat geregistreerd werd op basis van een 
vreemde wet, moet beschouwd worden als gelijkwaardig 
met een huwelijk in België. 
 

―weigering om huwelijk te voltrekken o.g.v. 167 BW iuncto art. 146bis 
BW‖ 

 Beperking in de tijd is noodzakelijk (zie wetsvoorstel databank 
schijnhuwelijken) 

 Mogelijke herformulering: ―Wanneer ten aanzien van beiden tijdens 
de laatste 5 jaar de voltrekking van een huwelijk geweigerd werd op 
grond van 167 iuncto art. 146bis van het Burgerlijk Wetboek en voor 
zover de beslissing kracht van gewijsde heeft verkregen, kan dit, 
samen met andere elementen, een indicatie vormen van misbruik‖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Strijdig met art. 4, lid 4 Gezinsherenigingsrichtlijn. Moet zijn ―samenwoont‖ in 
plaats van ―verblijft‖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



De bepalingen met betrekking tot de kinderen zijn van 
toepassing, tenzij een internationaal verdrag, dat België 
bindt, meer voordelige bepalingen bevat. 
 
§ 2. De in § 1, eerste lid, 2° en 3° bedoelde vreemdelingen 
moeten het bewijs aanbrengen dat ze beschikken 
over stabiele, toereikende en regelmatige bestaansmiddelen 
ten behoeve van zichzelf en om te voorkomen dat 
ze ten laste van de openbare overheden vallen. 
 
De in § 1, eerste lid, 4° tot 6°, bedoelde vreemdelingen 
moeten het bewijs aanbrengen dat de vreemdeling die 
vervoegd wordt over behoorlijke huisvesting beschikt 
die toelaat het familielid of de familieleden, die gevraagd 
heeft of hebben om zich bij hem te komen voegen, te 
herbergen en die voldoet aan de voorwaarden die 
gesteld worden aan een onroerend goed dat wordt 
verhuurd als hoofdverblijfplaats zoals bepaald in artikel 
2 van Boek III, Titel VIII, Hoofdstuk II, Afdeling 2 van het 
Burgerlijk Wetboek en over een ziektekostenverzekering 
beschikt die de risico’s in België voor hem en zijn 
familieleden dekt. De Koning bepaalt, bij een besluit 
vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de wijze 
waarop de vreemdeling bewijst dat het onroerend goed 
voldoet aan de gestelde voorwaarden. 
 
De vreemdeling bedoeld in § 1, eerste lid, 4° en 5°, 
moet het bewijs aanbrengen dat de vreemdeling die 
vervoegd wordt beschikt over toereikende, stabiele en 
regelmatige bestaansmiddelen zoals bepaald in § 5 om 
zichzelf en zijn gezinsleden te onderhouden en om te 
voorkomen dat zij ten laste van de openbare overheden 
vallen. Deze voorwaarde is niet van toepassing indien 
de vreemdeling zich enkel laat vervoegen door de leden 
van zijn familie bedoeld in § 1, eerste lid, 4°, tweede en 
derde streepje. 
 
De vreemdeling bedoeld in § 1, eerste lid, 6°, moet 
het bewijs aanbrengen dat de vreemdeling die vervoegd 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het is evenmin de bedoeling dat de inkomensvoorwaarde geldt voor de 
kinderen van de partner, bedoeld in §1, eerste lid, 5°. Toevoeging: ―Deze 
voorwaarde is niet van toepassing indien de vreemdeling zich enkel laat 
vervoegen door de kinderen bedoeld in § 1, eerste lid, 4°, tweede en derde 
streepje of in §1, eerste lid, 5°‖. 
 
 
 



wordt beschikt over toereikende, stabiele en regelmatige 
bestaansmiddelen zoals bepaald in § 5 ten behoeve van 
zichzelf en van zijn familieleden en om te voorkomen dat 
zij ten laste van de openbare overheden vallen. 
 
Het tweede, en het derde lid zijn niet van toepassing 
op de in § 1, eerste lid, 4°, 5° en 7° bedoelde familieleden 
van een als vluchteling erkende vreemdeling en 
van een vreemdeling die de subsidiaire bescherming 
geniet indien de bloed- of aanverwantschapsbanden of 
het geregistreerd partnerschap al bestonden vooraleer 
de vreemdeling het Rijk binnenkwam en voor zover 
de aanvraag tot verblijf op basis van dit artikel werd 
ingediend in de loop van het jaar na de beslissing tot 
erkenning van de hoedanigheid van vluchteling of de 
toekenning van de subsidiaire bescherming van de 
vreemdeling die vervoegd wordt. 
 
De minister of zijn gemachtigde kan, door middel van 
een met redenen omklede beslissing, echter eisen dat 
de in het tweede en derde lid bedoelde documenten 
worden overgelegd indien de gezinshereniging mogelijk 
is in een ander land, waarmee de vreemdeling die 
vervoegd wordt of diens familielid een bijzondere band 
heeft, waarbij rekening gehouden wordt met de feitelijke 
omstandigheden, de aan de gezinshereniging gestelde 
voorwaarden in dat ander land en de mate waarin de 
betrokken vreemdelingen deze voorwaarden kunnen 
vervullen. 
 
Alle in § 1 bedoelde vreemdelingen moeten bovendien 
het bewijs aanbrengen dat zij niet lijden aan een 
van de ziekten die de volksgezondheid in gevaar kunnen 
brengen en die worden opgesomd in de bijlage bij 
deze wet. 
 
§ 3. Onder voorbehoud van de toepassing van artikel 
11, § 2, kan een vreemdeling die met toepassing van § 1, 
eerste lid, 4° of 5°, toegelaten werd tot een verblijf in de 

 
 
 
 

 Het is aangewezen om ook een vrijstelling van de voorwaarden 
gezinshereniging te verlenen aan medisch geregulariseerden (art. 
9ter) want volgens het Grondwettelijk Hof is dit een specifieke vorm 
van subsidiaire bescherming. Zo niet, worden zij de facto uitgesloten 
van het recht op gezinshereniging, gezien zij nooit kunnen voldoen 
aan de inkomensvoorwaarde (het gaat immers om zieke 
vreemdelingen).  
 

 Zowel de vrijstelling voor familie van een subsidiair beschermde, als 
een eventuele vrijstelling voor familie van medisch 
geregulariseerden, dient (ook) geregeld te worden in art. 10bis (en 
niet alleen in art. 10 Vw) aangezien subsidiair beschermden en 
medisch geregulariseerden de eerste 5 jaar een tijdelijk verblijfsrecht 
hebben, te rekenen vanaf het indienen van de aanvraag, en dus 
meestal zullen vallen onder het regime van art. 10bis Vw. 
 

 Vrijstelling voor in 7° bedoelde familie van als vluchteling erkende 
vreemdeling: overbodig want deze voorwaarden worden voor hen 
niet gesteld in de eerste plaats. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



hoedanigheid van echtgenoot of ongehuwde partner, 
na de inwerkingtreding van de huidige bepaling, zich 
slechts beroepen op het recht om zich te laten vervoegen 
op basis van een huwelijk of een geregistreerd 
partnerschap indien hij kan bewijzen dat hij gedurende 
twee jaar regelmatig in het Rijk heeft verbleven. 
 
§ 4. Paragraaf 1, eerste lid, 1° en 4° tot 6° is niet van 
toepassing op de familieleden van de vreemdeling die 
gemachtigd is in België te verblijven om er te studeren 
of die toegelaten of gemachtigd is tot een verblijf van beperkte 
duur ingevolge deze wet of ingevolge de bijzondere 
omstandigheden eigen aan de betrokkene of ingevolge 
de aard of de duur van zijn activiteiten in België. 
 
§ 5. De stabiele en toereikende bestaansmiddelen 
bedoeld in § 2, derde lid, moeten ten minste gelijk zijn 
aan honderdtwintig procent van het bedrag bedoeld in 
artikel 14, § 1, 3° van de wet van 26 mei 2002 betreffende 
het recht op maatschappelijke integratie. 
 
Bij het beoordelen van deze bestaansmiddelen: 
 
1° wordt rekening gehouden met hun aard en regelmatigheid; 
 
2° worden de middelen verkregen uit de aanvullende 
bijstandsstelsels, met name het leefloon en de aanvullende 
gezinsbijslag, alsook de financiële maatschappelijke 
dienstverlening en de gezinsbijslagen niet in 
aanmerking genomen; 
 
3° worden de wachtuitkering en de overbruggingsuitkering 
niet in aanmerking genomen en wordt de werkloosheidsuitkering 
enkel in aanmerking genomen voor 
zover de betrokken echtgenoot of partner kan bewijzen 
dat hij actief werk zoekt.‖. 
 

Art. 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Was het de bedoeling van de wetgever dat deze definitie niet geldt 
voor de gevallen bepaald in § 2, eerste en vierde lid? Indien wel 
moet dit gespecifiëerd worden: ―De stabiele en toereikende 
bestaansmiddelen bedoeld in § 2, eerste, derde en vierde lid‖ 
 

 Strijdig met Chakroun-arrest: moet 100% leefloon (tarief persoon met 
gezin ten laste) zijn 
 

 Het woord ―ten minste‖ weglaten en expliciteren dat het gaat om een 
referentiebedrag. Indien het referentiebedrag niet gehaald wordt 
dient de DVZ rekening te houden met de eigen behoeften van de 
vreemdeling en zijn familie en een case-to-case beoordeling te 
maken. Het is aangewezen om dit eerder in dit artikel te specifiëren 
dan in art. 12bis §2 of 10ter §2 Vw. 
 

 

 Het uitsluiten van de overbruggingsuitkering is zinloos, want wordt 
enkel toegekend aan minderjarigen die niet in aanmerking komen 
voor gezinshereniging met echtgenoot/partner (als gezinshereniger) 
omwille van de leeftijdsvoorwaarde 
 

 Werkloosheidsuitkering: is het de bedoeling van de wetgever om 
twee instanties (RVA en DVZ) parallel en onafhankelijk van mekaar 
hetzelfde onderzoek te laten voeren? DVZ heeft hierin ook geen 



Artikel 10bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de wet 
van 28 juni 1984, vervangen bij de wet van 15 september 
2006 en gewijzigd bij de wet van 25 april 2007, wordt 
vervangen als volgt: 
 
―Art. 10bis. § 1. Wanneer de in artikel 10, § 1, eerste 
lid, 4° tot 6° bedoelde familieleden van een tot een verblijf 
gemachtigde buitenlandse student een machtiging 
tot verblijf van meer dan drie maanden aanvragen, moet 
die machtiging worden toegekend indien de student of 
één van de betrokken familieleden het bewijs aanbrengt: 
 
— dat hij over stabiele, regelmatige en voldoende 
bestaansmiddelen beschikt zoals bepaald in artikel 10, 
§ 5 om in zijn eigen behoeften en die van zijn familieleden 
te voorzien en om te voorkomen dat zij ten laste 
vallen van de openbare overheden; 
 
— dat hij over behoorlijke huisvesting beschikt die 
toelaat het familielid of de familieleden die gevraagd 
heeft of hebben om zich bij hem te komen voegen, 
te herbergen en die voldoet aan de voorwaarden die 
gesteld worden aan een onroerend goed dat wordt 
verhuurd als hoofdverblijfplaats zoals bepaald in artikel 
2 van Boek III, Titel VIII, Hoofdstuk II, Afdeling 2 van 
het Burgerlijk Wetboek. De Koning bepaalt, bij een besluit 
vastgelegd na overleg in de Ministeraad, de wijze 
waarop de vreemdeling bewijst dat het onroerend goed 
voldoet aan de gestelde voorwaarden; 
 
— dat hij over een ziektekostenverzekering beschikt 
die de risico’s in België voor hem en zijn familieleden 
dekt; 
 
— dat zij zich niet bevinden in één van de in artikel 3, 
eerste lid, 5° tot 8° bepaalde gevallen, of niet lijden aan 
een van de ziekten die een gevaar voor de volksgezondheid 
kunnen opleveren en die worden opgesomd in de 
bijlage bij deze wet. 

expertise 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Waarom maakt men hier geen uitzondering voor de kinderen, zoals in art. 10 
§2, lid 3 Vw? Is dit werkelijk de bedoeling van de wetgever? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



De bepalingen van artikel 12bis, § 6, zijn eveneens 
van toepassing. 
 
§ 2. Wanneer de in artikel 10, § 1, eerste lid, 4° tot 
6°, bedoelde familieleden van een vreemdeling die gemachtigd 
werd in België te verblijven voor een beperkte 
duur ingevolge deze wet of ingevolge de bijzondere 
omstandigheden eigen aan de betrokkene of ingevolge 
de aard of de duur van zijn activiteiten in België, een 
machtiging tot verblijf van meer dan drie maanden aanvragen, 
moet die machtiging toegekend worden indien 
zij het bewijs aanbrengen: 
 
— dat de vreemdeling die vervoegd wordt over 
stabiele, regelmatige en voldoende bestaansmiddelen 
beschikt zoals bepaald in artikel 10, § 5 om in zijn eigen 
behoeften en die van zijn familieleden te voorzien en om 
te voorkomen dat zij ten laste vallen van de openbare 
overheden; 
 
— dat de vreemdeling die vervoegd wordt, over behoorlijke 
huisvesting beschikt die toelaat het familielid of 
de familieleden die gevraagd heeft of hebben om zich bij 
hem te komen voegen, te herbergen en die voldoet aan 
de voorwaarden die gesteld worden aan een onroerend 
goed dat wordt verhuurd als hoofdverblijfplaats zoals 
bepaald in artikel 2, van Boek III, Titel VIII, Hoofdstuk 
II, Afdeling 2 van het Burgerlijk Wetboek. De Koning 
bepaalt, in een ministerraad overlegd besluit, de wijze 
waarop de vreemdeling bewijst dat het onroerend goed 
voldoet aan de gestelde voorwaarden dat hij over een 
ziektekostenverzekering beschikt die de risico’s in België 
voor hem en zijn familieleden dekt; 
 
— dat zij zich niet bevinden in één van de in artikel 3, 
eerste lid, 5° tot 8° bepaalde gevallen, of niet lijden aan 
een van de ziekten die een gevaar voor de volksgezondheid 
kunnen opleveren en die worden opgesomd in de 
bijlage bij deze wet. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Waarom maakt men hier geen uitzondering voor de kinderen, zoals in art. 10 
§2, lid 3 Vw? Is dit werkelijk de bedoeling van de wetgever? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deze zinsnede is duidelijk een vergissing van de wetgever. Het is wellicht 
niet de bedoeling dat het bewijs van de ziekteverzekering bepaald wordt bij 
KB. Moet zijn: ―dat de vreemdeling die vervoegd wordt over behoorlijke 
huisvesting beschikt die toelaat het familielid of de familieleden, die gevraagd 
heeft of hebben om zich bij hem te komen voegen, te 
herbergen en die voldoet aan de voorwaarden die 
gesteld worden aan een onroerend goed dat wordt 
verhuurd als hoofdverblijfplaats zoals bepaald in artikel 
2 van Boek III, Titel VIII, Hoofdstuk II, Afdeling 2 van het 
Burgerlijk Wetboek en over een ziektekostenverzekering 
beschikt die de risico’s in België voor hem en zijn 
familieleden dekt. De Koning bepaalt, bij een besluit 



De bepalingen van artikel 12bis, § 6, zijn eveneens 
van toepassing. 
 
§ 3. De §§ 1 en 2 zijn ook van toepassing op de gezinsleden 
bedoeld bij artikel 10, § 1, eerste lid, 4° tot 6°, 
van een vreemdeling die de status van langdurig ingezetene geniet in een 
andere lidstaat van de Europese Unie, 
op grond van de richtlijn 2003/109/EG van de Raad van 
de Europese Unie van 25 november 2003 betreffende de 
status van langdurig ingezeten onderdanen van derde 
landen, en die gemachtigd is tot verblijf in het Rijk op 
grond van de bepalingen van titel II, hoofdstuk V, of die 
deze machtiging aanvraagt. 
 
Wanneer echter een gezin al is gevormd of opnieuw 
is gevormd in die andere lidstaat van de Europese 
Unie, moet de vreemdeling bij wie het gezinslid zich 
komt voegen, niet het bewijs leveren dat hij beschikt 
over behoorlijke huisvesting om het gezinslid of de 
gezinsleden te ontvangen en zal, wat de voorwaarde 
betreft van de stabiele, regelmatige en toereikende bestaansmiddelen, 
ook rekening worden gehouden met 
het bewijs dat het gezinslid persoonlijk over dergelijke 
middelen beschikt. Om deze bijzondere regeling te 
kunnen genieten, moeten de betrokken gezinsleden de 
EG-verblijfsvergunning van langdurig ingezetene of de 
verblijfstitel die hun is afgegeven door een lidstaat van 
de Europese Unie, samen met het bewijs dat zij in deze 
Staat hebben verbleven als gezinslid van een langdurig 
ingezetene, voorleggen.‖ 
 

Art. 4 
 
In artikel 10ter van dezelfde wet, ingevoegd bij de 
wet van 15 september 2006 en gewijzigd bij de wet van 
25 april 2007, wordt § 2 vervangen als volgt: 
 
―§ 2. De beslissing met betrekking tot de aanvraag 
tot het bekomen van een machtiging tot verblijf wordt zo 

vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de wijze 
waarop de vreemdeling bewijst dat het onroerend goed 
voldoet aan de gestelde voorwaarden.‖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ingevolge de wijziging van art. 10bis § 2 (supra) moet ook art. 10ter § 1 
aangepast worden als volgt: ―De datum voor het indienen van de in artikel 
10bis bedoelde aanvraag is die waarop alle bewijzen, 
bedoeld in artikel 10bis, § 1, eerste lid, of § 2, eerste en tweede lid, […], 
worden overgelegd‖ ofwel  ―De datum voor het indienen van de in artikel 
10bis bedoelde aanvraag is die waarop alle bewijzen, 



snel mogelijk en ten laatste zes maanden na de datum 
waarop de aanvraag werd ingediend, zoals bepaald 
in § 1, getroffen en betekend. De beslissing wordt 
getroffen, rekening houdende met het geheel van de 
elementen van het dossier. 
 
Indien aan de voorwaarde betreffende de stabiele en 
regelmatige bestaansmiddelen als bedoeld in artikel 10, 
§ 5, niet voldaan is, dient de minister of zijn gemachtigde, 
op basis van de eigen behoeften van de vreemdeling 
die vervoegd wordt en van zijn familieleden te bepalen 
welke bestaansmiddelen zij nodig hebben om in hun 
behoeften te voorzien zonder ten laste te vallen van de 
openbare overheden. De minister of zijn gemachtigde 
kan hiervoor alle bescheiden en inlichtingen die voor 
het bepalen van dit bedrag nuttig zijn, doen overleggen 
door de vreemdeling. 
 
In bijzondere omstandigheden die verband houden 
met het complexe karakter van de behandeling van de 
aanvraag, alsook in het kader van een onderzoek naar 
een huwelijk als bedoeld in artikel 146bis van het Burgerlijk Wetboek of de 
voorwaarden verbonden aan de duurzame en stabiele relatie als bedoeld in 
artikel 10, § 1, eerste lid, 5°, kan de minister of zijn gemachtigde 
deze termijn tweemaal met een periode van drie maanden 
verlengen. Dit wordt gedaan door middel van een 
met redenen omklede beslissing die ter kennis wordt 
gebracht van de aanvrager. 
 
Indien na het verstrijken van de termijn van zes maanden 
volgend op de datum waarop de aanvraag werd 
ingediend, die eventueel verlengd werd overeenkomstig 
het tweede lid, geen enkele beslissing getroffen werd, 
moet de machtiging tot verblijf verstrekt worden. 
 
In het kader van het onderzoek van de aanvraag 
wordt terdege rekening gehouden met het hoger belang 
van het kind.‖ 
 

bedoeld in artikel 10bis, § 1, eerste en tweede lid, of § 2, eerste en tweede 
lid, […], worden overgelegd‖ 
 
―De beslissing wordt getroffen, rekening houdende met het geheel van de 
elementen van het dossier‖ moet vervangen worden door ―Bij weigering van 
de aanvraag houdt de minister of zijn gemachtigde terdege rekening met de 
aard en de hechtheid van de gezinsband van de betrokken persoon en met 
de duur van zijn verblijf in de lidstaat, alsmede met het 
bestaan van familiebanden of culturele of sociale banden met 
zijn land van herkomst‖ ( = omzetting art. 17 richtlijn 2003/86) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De woorden ―het tweede lid‖, moeten vervangen worden door ―het derde lid‖ 
 
 
 
 
 
 



Art. 5 
 
Artikel 11 van dezelfde wet, vervangen bij de wet van 
15 september 2006 en gewijzigd bij de wet van 25 april 
2007, wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 11. § 1. De minister of zijn gemachtigde kan 
beslissen dat de vreemdeling die verklaart dat hij zich 
in een van de in artikel 10 bepaalde gevallen bevindt, 
in een van de volgende gevallen niet het recht heeft het 
Rijk binnen te komen of in het Rijk te verblijven: 
 
1° de vreemdeling voldoet niet of niet meer aan de 
voorwaarden van artikel 10; 
 
2° de vreemdeling en de vreemdeling die vervoegd 
wordt, onderhouden niet of niet meer een werkelijk 
huwelijks- of gezinsleven; 
 
3° met uitzondering van afwijkingen, die worden bepaald 
bij een internationaal verdrag, bevindt de vreemdeling 
zich in een van de gevallen bepaald in artikel 
3, 5° tot 8°, of hij lijdt aan één van de ziekten die een 
gevaar voor de volksgezondheid kunnen opleveren en 
die worden opgesomd in de bijlage bij deze wet; 
 
4° de vreemdeling of de persoon die hij vervoegt heeft 
valse of misleidende informatie of valse of vervalste documenten 
gebruikt, of heeft fraude gepleegd of onwettige 
middelen gebruikt die van doorslaggevend belang 
zijn geweest om te worden toegelaten tot een verblijf, of 
het staat vast dat het huwelijk, het partnerschap of de 
adoptie uitsluitend afgesloten werden opdat de betrokken 
vreemdeling het Rijk zou kunnen binnenkomen of 
er verblijven. 
 
In het geval van de familieleden van een erkende 
vluchteling of van een vreemdeling die de subsidiaire 
bescherming geniet, met wie de bloed- of aanverwantschapsbanden 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Toevoeging: ―Bij weigering van de aanvraag houdt de minister of zijn 
gemachtigde terdege rekening met de aard en de hechtheid van de 
gezinsband van de betrokken persoon en met de duur van zijn verblijf in de 
lidstaat, alsmede met het bestaan van familiebanden of culturele of sociale 
banden met zijn land van herkomst‖ ( = omzetting art. 17 richtlijn 2003/86) 



al bestonden vóór hij het Rijk betrad, mag 
de beslissing niet uitsluitend worden gebaseerd op het 
ontbreken van de officiële documenten die de bloed- of 
aanverwantschapsbanden aantonen, overeenkomstig 
artikel 30 van de wet van 16 juli 2004 houdende het 
Wetboek van internationaal privaatrecht of de internationale 
overeenkomsten betreffende dezelfde materie. 
 
In voorkomend geval vermeldt de beslissing de bepaling 
van artikel 3 die werd toegepast. 
 
In het geval de beslissing genomen wordt op basis 
van het 2° en 4° kunnen de kosten van repatriëring 
verhaald worden op de vreemdeling of de persoon die 
hij vervoegd heeft. 
 
§ 2. De minister of zijn gemachtigde kan beslissen dat 
de vreemdeling die op grond van artikel 10 toegelaten 
werd tot een verblijf in het Rijk in een van de volgende 
gevallen niet meer het recht heeft om in het Rijk te 
verblijven: 
 
1° de vreemdeling voldoet niet meer aan een van de 
in artikel 10 bepaalde voorwaarden; 
 
2° de vreemdeling en de vreemdeling die vervoegd 
werd, onderhouden niet of niet meer een werkelijk huwelijks- 
of gezinsleven; 
 
3° de vreemdeling, die toegelaten werd tot een verblijf 
in het Rijk in de hoedanigheid van geregistreerde partner 
op grond van artikel 10, § 1, 4° of 5°, of de vreemdeling 
die vervoegd werd, is in het huwelijk getreden of 
heeft een wettelijk geregistreerd partnerschap met een 
andere persoon; 
 
4° de vreemdeling of de persoon die hij vervoegt, 
heeft valse of misleidende informatie of valse of vervalste 
documenten gebruikt, of heeft fraude gepleegd 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Verhalen kosten repatriëring: strijdig met advies Raad van State en 
Gezinsherenigingsrichtlijn. 
 

 Deze mogelijkheid is niet voorzien t.a.v. een vreemdeling met een 
beperkt verblijfsrecht (art. 10bis Vw), waardoor deze groep gunstiger 
behandeld wordt dan vreemdelingen met een onbeperkt 
verblijfsrecht. Ongerechtvaardigde discriminatie. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



of onwettige middelen gebruikt die van doorslaggevend 
belang zijn geweest voor de erkenning van het recht 
op verblijf, of het staat vast dat het huwelijk, het partnerschap 
of de adoptie uitsluitend afgesloten werden 
opdat de betrokken vreemdeling het Rijk zou kunnen 
binnenkomen of er verblijven. 
 
De op het punt 1°, 2° of 3° gebaseerde beslissing 
mag enkel getroffen worden gedurende de eerste drie 
jaar na de afgifte van de verblijfstitel of, in de gevallen 
bedoeld in artikel 12bis, §§ 3 of 4, na de afgifte van het 
document dat bewijst dat de aanvraag werd ingediend. 
 
De minister of diens gemachtigde kan met het oog 
op een verlenging of vernieuwing van de verblijfstitel, 
controles verrichten of laten verrichten om na te gaan of 
de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden van artikel 
10. Hij kan op elk moment specifieke controles verrichten 
of laten verrichten in geval dat er gegronde vermoedens 
zijn van fraude of dat het huwelijk, het partnerschap of 
de adoptie tot stand is gekomen om voor de betrokken 
persoon toegang tot of verblijf in het Rijk te verkrijgen. 
 
De minister of zijn gemachtigde kan, op basis van 
het eerste lid, 1°, 2°, of 3° geen einde maken aan het 
verblijf van de vreemdeling die aantoont het slachtoffer 
te zijn geweest tijdens het huwelijk of het partnerschap 
van een feit als bedoeld in de artikelen 375, 398 tot 400, 
402, 403 of 405 van het Strafwetboek. In de andere 
gevallen houdt de minister of zijn gemachtigde in het 
bijzonder rekening met de situatie van personen die het 
slachtoffer zijn van geweld in de familie, die niet langer 
een gezinscel vormen met de persoon die zij vervoegden 
en die bescherming nodig hebben. In deze gevallen 
brengt hij de betrokken persoon op de hoogte van zijn 
beslissing om geen einde te stellen aan zijn verblijf, op 
basis van het eerste lid, 1°, 2° of 3°. 
 
Bij de beslissing om een einde te stellen aan het 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Toevoeging: omzetting artikel 16 Gezinsherenigingsrichtlijn (= wanneer 
verblijf ingetrokken wordt omdat er geen voldoende bestaansmiddelen zijn 
moet DVZ rekening houden met inkomsten familielid) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Waarom moet slachtoffer het huiselijk geweld ―aantonen‖? Dit is geen 
vereiste in de Burgerschapsrichtlijn (relevant voor art. 42quater) en beide 
artikels kunnen best op mekaar afgestemd worden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



verblijf op basis van het eerste lid, 1°, 2° of 3°, houdt de 
minister of zijn gemachtigde rekening met de aard en de 
hechtheid van de gezinsband van de betrokken persoon 
en met de duur van zijn verblijf in het Rijk, alsmede met 
het bestaan van familiebanden of culturele of sociale 
banden met zijn land van herkomst. 
 
Indien de beslissing genomen wordt op basis van 
het 2° en 4° kunnen de kosten van repatriëring verhaald 
worden op de vreemdeling of de persoon die hij 
vervoegd heeft.‖ 
 

Art. 6 
 
Artikel 12bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de wet 
van 6 augustus 1993 en laatstelijk gewijzigd bij de wet 
van 7 juni 2009, wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 12bis. § 1. De vreemdeling die verklaart dat hij 
zich in één der in artikel 10 voorziene gevallen bevindt, 
moet zijn aanvraag indienen bij de Belgische diplomatieke 
of consulaire vertegenwoordiger die bevoegd is voor 
zijn woonplaats of zijn verblijfplaats in het buitenland. 
 
In de volgende gevallen kan hij zijn aanvraag echter 
indienen bij het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats: 
 
1° indien hij al in een andere hoedanigheid toegelaten of 
gemachtigd werd tot een verblijf van meer dan drie maand in het Rijk en 
indien hij vóór het einde van deze toelating 
of machtiging alle in § 2 bedoelde bewijzen overlegt; 
 
2° indien hij tot een verblijf van maximaal drie maanden 
is gemachtigd, en indien dit wettelijk is vereist, 
hij beschikt over een geldig visum met het oog op het 
afsluiten van een huwelijk of partnerschap in België, dit 
huwelijk of partnerschap effectief werd gesloten vóór 
het einde van deze machtiging en hij vóór het einde van 
deze machtiging alle in § 2 bedoelde bewijzen overlegt; 

Bij een beslissing om een einde te maken aan het verblijf dient in alle 
gevallen een evenredigheidstoets plaats te vinden, zoals voorgeschreven 
door art. 17 richtlijn 2003/86, óók wanneer het verblijf beëindigd wordt 
omwille van fraude. Dient geherformuleerd te worden als volgt: ―Bij de 
beslissing om een einde te stellen aan het verblijf op basis van het eerste 
lid, 1°, 2° of 3°, houdt de minister of zijn gemachtigde rekening met de aard 
en de hechtheid van de gezinsband van de betrokken persoon en met de 
duur van zijn verblijf in het Rijk, alsmede met het bestaan van familiebanden 
of culturele of sociale banden met zijn land van herkomst.‖ 
 

 Kosten repatriëring: strijdig met advies Raad van State en 
Gezinsherenigingsrichtlijn. 
 

 Deze mogelijkheid is niet voorzien t.a.v. een vreemdeling met een 
beperkt verblijfsrecht (art. 10bis Vw), waardoor deze groep gunstiger 
behandeld wordt dan vreemdelingen met een onbeperkt 
verblijfsrecht. Ongerechtvaardigde discriminatie. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Termijn van drie maanden druist in tegen wetsvoorstellen rond 
schijnhuwelijken. 



 
3° indien hij zich bevindt in buitengewone omstandigheden 
die hem verhinderen terug te keren naar zijn land 
om het op grond van artikel 2 vereiste visum te vragen 
bij de bevoegde Belgische diplomatieke of consulaire 
vertegenwoordiger en alle in § 2 bedoelde bewijzen 
overmaakt, evenals een bewijs van zijn identiteit. 
 
4° indien hij tot een verblijf van maximaal drie maanden 
is gemachtigd en hij een minderjarig kind is als 
bedoeld in artikel 10, § 1, eerste lid, 4°, tweede en derde 
streepje of hij de ouder is van een minderjarige erkende 
vluchteling of minderjarige die de subsidiaire bescherming 
geniet als bedoeld in artikel 10, § 1, eerste lid, 7°. 
 
§ 2. Indien de in § 1 bedoelde vreemdeling zijn aanvraag 
indient bij de Belgische diplomatieke of consulaire 
vertegenwoordiger die bevoegd is voor zijn woonplaats 
of zijn verblijfplaats in het buitenland, moeten samen 
met de aanvraag documenten worden overgelegd die 
aantonen dat hij voldoet aan de voorwaarden die worden 
bedoeld in artikel 10, §§ 1 tot 3, onder meer een medisch 
getuigschrift waaruit blijkt dat hij niet lijdt aan één van de 
in de bijlage aan deze wet opgesomde ziekten, evenals, 
indien hij ouder is dan achttien jaar, een uittreksel uit het 
strafregister of een gelijkwaardig document. 
 
De datum voor het indienen van de aanvraag is die 
waarop alle bewijzen, overeenkomstig artikel 30 van de 
wet van 16 juli 2004 houdende het Wetboek van internationaal 
privaatrecht of de internationale overeenkomsten 
betreffende dezelfde materie, worden overgelegd. 
 
De beslissing met betrekking tot de toelating tot verblijf 
wordt zo snel mogelijk en ten laatste zes maanden 
volgend op de datum van indiening van de aanvraag, 
zoals bepaald in het tweede lid, getroffen en betekend. 
De beslissing wordt getroffen, rekening houdende met 
het geheel van de elementen van het dossier. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Het is wenselijk dit uit te breiden naar meerderjarig gehandicapt kind (als 
bedoeld in art. 10 § 1, eerste lid,6°), zo niet kan deze categorie onmogelijk 
een procedure gezinshereniging opstarten vanuit kort wettig verblijf in België. 
Was dit de bedoeling van de wetgever? Ook aan het eigen kind van de 
geregistreerde partner wordt best de mogelijkheid gegeven om de procedure 
gezinshereniging op te starten vanuit kort wettig verblijf in België (= 
minderjarig kind als bedoeld in art. 10 § 1, eerste lid, 5°) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Indien aan de voorwaarde betreffende de stabiele 
en regelmatige bestaansmiddelen bedoeld in artikel 10, 
§ 5, niet voldaan is, dient de minister of zijn gemachtigde, 
op basis van de eigen behoeften van de vreemdeling 
die vervoegd wordt en van zijn familieleden te bepalen 
welke bestaansmiddelen zij nodig hebben om in hun behoeften te voorzien 
zonder ten laste te vallen van de 
openbare overheden. De minister of zijn gemachtigde 
kan hiervoor alle bescheiden en inlichtingen die voor 
het bepalen van dit bedrag nuttig zijn, doen overleggen 
door de vreemdeling. 
 
In bijzondere omstandigheden die verband houden 
met het complexe karakter van de behandeling van de 
aanvraag, alsook in het kader van een onderzoek naar 
een huwelijk als bedoeld in artikel 146bis van het Burgerlijk 
Wetboek of de voorwaarden verbonden aan het 
partnerschap bedoeld in artikel 10, § 1 eerste lid, 5°, kan 
de minister of zijn gemachtigde deze termijn tweemaal, 
met een periode van drie maanden, verlengen. Dit wordt 
gedaan door middel van een met redenen omklede beslissing 
die ter kennis wordt gebracht van de aanvrager. 
 
Indien geen enkele beslissing getroffen werd na het 
verstrijken van de termijn van zes maanden volgend 
op de datum waarop de aanvraag werd ingediend, die 
eventueel verlengd werd overeenkomstig het vierde lid, 
moet de toelating tot verblijf verstrekt worden. 
 
§ 3. In de in § 1, tweede lid, 1° en 2°, bedoelde gevallen, 
wanneer de in § 1 bedoelde vreemdeling zich bij 
het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats aanbiedt en 
verklaart dat hij zich in één der in artikel 10 voorziene 
gevallen bevindt, wordt hij, na inzage van de documenten 
die vereist zijn voor zijn binnenkomst en verblijf en 
op voorwaarde dat alle bewijzen bedoeld in § 2, eerste 
lid, werden geleverd, in het bezit gesteld van een ontvangstbewijs 
van de aanvraag. Het gemeentebestuur 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



brengt de minister of zijn gemachtigde op de hoogte van 
de aanvraag en levert hem onmiddellijk een kopie ervan. 
 
Indien de minister of zijn gemachtigde oordeelt dat 
de aanvraag niet kennelijk ongegrond is, of indien 
binnen een termijn van vijf maanden volgend op de 
afgifte van het ontvangstbewijs bedoeld in het eerste 
lid geen enkele beslissing ter kennis werd gebracht van 
het gemeentebestuur, wordt de aanvraag ontvankelijk 
verklaard. De vreemdeling wordt ingeschreven in het 
vreemdelingenregister en in het bezit gesteld van een 
document waaruit blijkt dat hij in het vreemdelingenregister 
werd ingeschreven. 
 
Indien de minister of zijn gemachtigde een gunstige 
beslissing neemt over de toelating tot verblijf of indien 
binnen een periode van zes maanden volgend op de 
afgifte van het ontvangstbewijs bedoeld in het eerste lid 
geen enkele beslissing ter kennis wordt gebracht van 
het gemeentebestuur, wordt de vreemdeling toegelaten 
tot een verblijf. 
 
In bijzondere omstandigheden die verband houden 
met het complexe karakter van de behandeling van de aanvraag, alsook in 
het kader van een onderzoek 
naar een huwelijk als bedoeld in artikel 146bis van het 
Burgerlijk Wetboek of de voorwaarden verbonden aan het 
partnerschap voorzien in artikel 10, § 1 eerste lid, 5°, kan 
de minister of zijn gemachtigde deze termijn tweemaal 
met een periode van drie maanden verlengen. Dit wordt 
gedaan door middel van een met redenen omklede beslissing 
die ter kennis wordt gebracht van de aanvrager 
vóór afl oop van de in het derde lid bepaalde termijn. 
 
§ 4. In de gevallen bedoeld in § 1, tweede lid, 3°, wanneer 
de vreemdeling bedoeld in § 1 zich aanbiedt bij 
het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats en verklaart 
dat hij zich bevindt in één van de in artikel 10 bedoelde 
gevallen, moet het gemeentebestuur zich onverwijld 

 
 
 
 

 Pas eerste verblijfsdocument na maximum 5 maanden: precaire 
verblijfssituatie familielid + vertraging integratieproces 
 

 Men kan ontvankelijkheidsfase beter afschaffen wegens (quasi-) 
onuitvoerbaar in de praktijk 
 

 De wet voorziet géén ontvankelijkheidsfase in de procedure 
gezinshereniging met een vreemdeling met een beperkt verblijfsrecht 
(art. 10ter Vw), waardoor deze groep gunstiger behandeld wordt dan 
vreemdelingen met een onbeperkt verblijfsrecht. 
Ongerechtvaardigde discriminatie. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



vergewissen van de ontvankelijkheid van de aanvraag 
bij de minister of zijn gemachtigde. Wanneer deze van 
oordeel is dat de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden 
van § 1, tweede lid, 3°, wordt dit medegedeeld 
aan het gemeentebestuur, dat de vreemdeling inschrijft 
in het vreemdelingenregister en hem in het bezit stelt 
van een document waaruit blijkt dat de aanvraag werd 
ingediend en van een document waaruit blijkt dat hij in 
het vreemdelingenregister werd ingeschreven. 
 
De beoordeling van de medische situatie die in 
voorkomend geval ingeroepen wordt door de vreemdeling, 
gebeurt door een ambtenaar-geneesheer of 
een geneesheer aangeduid door de minister of zijn 
gemachtigde die daaromtrent een advies verschaft. 
Hij kan zonodig de vreemdeling onderzoeken en een 
bijkomend advies inwinnen van deskundigen, aangeduid 
overeenkomstig artikel 9ter, § 2. 
 
De bepalingen van § 3, derde en vierde lid, zijn eveneens 
van toepassing. 
 
§ 5. Wanneer het familielid of de familieleden van 
een als vluchteling erkende vreemdeling of van een 
vreemdeling die subsidiaire bescherming geniet, met 
wie de bloed- of aanverwantschapsbanden al bestonden 
vóór hij het Rijk betrad, geen officiële documenten kunnen 
overleggen die aantonen dat zij voldoen aan de in 
artikel 10 bedoelde voorwaarden met betrekking tot de 
bloed- of aanverwantschapsband, wordt rekening gehouden 
met andere geldige bewijzen die in dit verband 
worden overgelegd. Bij gebrek hieraan, kunnen de in 
§ 6 voorziene bepalingen worden toegepast. 
 
§ 6. Indien wordt vastgesteld dat de vreemdeling de 
ingeroepen bloed- of aanverwantschapsbanden niet kan 
bewijzen door middel van officiële documenten, overeenkomstig 
artikel 30 van de wet van 16 juli 2004 houdende het 
Wetboek van internationaal privaatrecht of de internationale 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Lacune: de procedure voor de gevallen bedoeld in § 1, tweede lid, 4° is de 
wetgever vergeten te regelen. Bijgevolg hebben de gemeenten geen 
wettelijke basis om een procedure toe te passen wanneer een dergelijke 
vreemdeling een toelating tot verblijf vraagt.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



overeenkomsten betreffende dezelfde materie, kan de minister of zijn 
gemachtigde rekening houden met andere 
geldige bewijzen die in dit verband worden overgelegd. 
 
Indien dat niet mogelijk is, kan de minister of zijn 
gemachtigde overgaan of laten overgaan tot een onderhoud 
met de vreemdeling en de vreemdeling die 
vervoegd wordt, of tot elk onderzoek dat noodzakelijk 
wordt geacht en in voorkomend geval voorstellen om 
een aanvullende analyse te laten uitvoeren. 
 
§ 7. In het kader van het onderzoek van de aanvraag 
wordt terdege rekening gehouden met het hoger belang 
van het kind.‖ 
 

Art. 7 
 
Artikel 13 van dezelfde wet, vervangen bij de wet van 
15 september 2006 en gewijzigd bij de wet van 25 april 
2007, wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 13. § 1. Behalve indien dit uitdrukkelijk anders 
wordt voorzien, wordt de machtiging tot verblijf verleend 
voor een beperkte tijd, ingevolge deze wet of ingevolge 
specifi eke omstandigheden die betrekking hebben op 
de betrokkene of ingevolge de aard of de duur van zijn 
activiteiten in België. 
 
De machtiging tot verblijf die verstrekt wordt voor 
beperkte duur op grond van artikel 9ter, wordt van 
onbeperkte duur bij het verstrijken van een periode 
van vijf jaar nadat de aanvraag tot machtiging werd 
aangevraagd. 
 
De toelating tot verblijf krachtens artikel 10 wordt 
erkend voor een beperkte duur gedurende een periode 
van drie jaar volgend op de afgifte van de verblijfstitel of 
in de gevallen bedoeld in artikel 12bis, §§ 3 of 4, na de 
afgifte van het document dat bewijst dat de aanvraag 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



werd ingediend. Na afloop van deze periode wordt de 
toelating tot verblijf voor onbeperkte duur voor zover de 
vreemdeling nog steeds voldoet aan voorwaarden van 
artikel 10. 
 
De in artikel 10, § 1 eerste lid, 7°, bedoelde ouders 
van een vreemdeling die erkend werd als vluchteling in 
de zin van artikel 48/3 of van een vreemdeling die de 
subsidiaire bescherming geniet, dient eveneens aan te 
tonen te beschikken over stabiele, toereikende en regelmatige 
bestaansmiddelen zoals bepaald in artikel 10, § 5. 
 
In afwijking van het derde lid, wordt op de familieleden 
van een vreemdeling die tot een verblijf van beperkte 
duur gemachtigd is, en op wie artikel 10, § 1, eerste 
lid, 1°, van toepassing is, de in het zesde lid voorziene 
bepaling toegepast.  
 
De verblijfstitel die wordt uitgereikt aan de vreemdeling 
die gemachtigd of toegelaten is tot een verblijf van 
beperkte duur, is geldig voor de duur van de machtiging 
of de toelating. Wanneer een verblijfstitel uitgereikt is 
aan een vreemdeling die toegelaten is tot een verblijf 
van beperkte duur overeenkomstig het derde lid en de 
toelating tot verblijf onbeperkt wordt tijdens de geldigheidsduur 
van deze verblijfstitel, blijft deze geldig tot aan 
zijn vervaldatum. De Koning bepaalt de geldigheidsduur 
van de verblijfstitel die wordt uitgereikt aan de vreemdeling 
die gemachtigd is of toegelaten is tot een verblijf 
van onbeperkte duur. 
 
De in artikel 10bis, §§ 1 tot 3, bedoelde familieleden 
ontvangen een verblijfstitel met dezelfde geldigheidsduur 
als de verblijfstitel van de vreemdeling die vervoegd 
wordt. 
 
§ 2. Op aanvraag van de betrokkene wordt de verblijfstitel 
door het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats 
verlengd of vernieuwd, op voorwaarde dat die aanvraag 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De woorden ―zesde lid‖ moeten vervangen worden door de woorden 
―zevende lid‖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



werd ingediend vóór het verstrijken van de titel en dat 
de minister of zijn gemachtigde de machtiging voor een 
nieuwe periode heeft verlengd of de toelating tot verblijf 
niet heeft beëindigd. 
 
De Koning bepaalt binnen welke termijnen en onder 
welke voorwaarden de vernieuwing of de verlenging van 
de verblijfsvergunningen moet worden aangevraagd. 
 
§ 2bis. De minister of zijn gemachtigde kan een 
einde stellen aan het verblijf van de vreemdeling die 
gemachtigd is in het Rijk te verblijven voor een verblijf 
van onbeperkte duur wanneer deze valse of misleidende 
informatie of valse of vervalste documenten heeft gebruikt 
of fraude heeft gepleegd of andere onwettige middelen 
heeft gebruikt die van doorslaggevend belang zijn 
geweest voor het bekomen van de machtiging tot verblijf. 
 
§ 3. De minister of zijn gemachtigde kan in één van 
de volgende gevallen een bevel om het grondgebied te 
verlaten afgeven aan de vreemdeling die gemachtigd 
werd om voor een beperkte tijd in het Rijk te verblijven 
ingevolge deze wet of ingevolge de bijzondere omstandigheden 
eigen aan de betrokkene of ingevolge de aard 
of de duur van zijn activiteiten in België: 
 
1° indien hij langer dan deze beperkte tijd in het Rijk 
verblijft; 
 
2° indien hij niet meer voldoet aan de aan zijn verblijf 
gestelde voorwaarden; 
 
3° indien hij valse of misleidende informatie of valse 
of vervalste documenten heeft gebruikt, of fraude heeft 
gepleegd of andere onwettige middelen heeft gebruikt 
die van doorslaggevend belang zijn geweest voor het 
bekomen van de machtiging tot verblijf. 
 
§ 4. De minister of zijn gemachtigde kan in één van 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



de volgende gevallen dezelfde maatregel treffen ten opzichte 
van de in artikel 10bis, § 2 bedoelde familieleden: 
 
1° er wordt op basis van § 3 een einde gesteld aan 
het verblijf van de vreemdeling die vervoegd werd; 
 
2° de vreemdeling voldoet niet meer aan de aan zijn 
verblijf gestelde voorwaarden; 
 
3° de vreemdeling en de vreemdeling die vervoegd 
wordt, onderhouden geen of geen werkelijk huwelijks- of 
gezinsleven meer; 
 
4° de vreemdeling die gemachtigd werd tot een verblijf 
in het Rijk in de hoedanigheid van geregistreerde partner 
in de zin van artikel 10, § 1, 4° of 5°, of de vreemdeling 
die vervoegd wordt, is in het huwelijk getreden of heeft 
een duurzame relatie met een andere persoon; 
 
5° de vreemdeling heeft valse of misleidende informatie 
of valse of vervalste documenten gebruikt, of heeft 
fraude gepleegd of andere onwettige middelen gebruikt 
die van doorslaggevend belang zijn geweest voor het 
bekomen van de machtiging tot verblijf, of het staat vast 
dat het huwelijk, het partnerschap of de adoptie uitsluitend 
afgesloten werden opdat de betrokken vreemdeling 
het Rijk zou kunnen binnenkomen of er verblijven. 
 
Onverminderd de toepassing van artikel 61, § 3, kan 
de minister of zijn gemachtigde dezelfde maatregel treffen 
ten opzichte van de in artikel 10bis, § 1, bedoelde 
familieleden. 
 
Bij de beslissing om een bevel om het grondgebied 
te verlaten af te leveren op basis van het eerste lid, 1° 
tot 4°, houdt de minister of zijn gemachtigde rekening 
met de aard en de hechtheid van de gezinsband van 
de betrokken persoon en met de duur van zijn verblijf in 
het Rijk, alsmede met het bestaan van familiebanden of 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



culturele of sociale banden met zijn land van herkomst. 
 
§ 5. Gedurende een periode van tien jaar die volgen op 
de aanvraag tot machtiging tot verblijf, kunnen de minister 
of zijn gemachtigde een einde stellen aan het verblijf van 
de vreemdeling die gemachtigd werd tot een verblijf van 
meer dan drie maanden in het Rijk op grond van artikel 
9ter en hem het bevel geven het grondgebied te verlaten, 
wanneer hij deze machtiging bekomen heeft op grond 
van feiten die hij verkeerd heeft weergegeven of achtergehouden, 
van valse verklaringen, of van valse of vervalste 
documenten die van doorslaggevend belang zijn geweest 
voor de toekenning van de machtiging. 
 
§ 6. Het bevel om het grondgebied te verlaten vermeldt 
dat de bepalingen van dit artikel werden toegepast. 
 
De minister of diens gemachtigde kan met het oog 
op een verlenging of vernieuwing van de verblijfstitel, 
controles verrichten of laten verrichten, om na te gaan 
of de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden van artikel 
10bis. Hij kan op elk moment specifi eke controles 
verrichten of laten verrichten in geval dat er gegronde 
vermoedens zijn van fraude of dat het huwelijk, het 
partnerschap of de adoptie tot stand is gekomen om 
voor de betrokken persoon toegang tot of verblijf in het 
Rijk te bekomen.‖ 
 

Art. 8 
 
Artikel 40bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de wet 
van 25 april 2007 en gewijzigd bij de wet van 6 mei 
2009, wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 40bis. § 1. Onverminderd de meer voordelige 
bepalingen vervat in wetten of Europese verordeningen 
waarop de familieleden van de burger van de Unie zouden 
kunnen aanspraak maken, zijn de hiernavolgende 
bepalingen op hen van toepassing. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
§ 2. Als familielid van de burger van de Unie worden 
beschouwd: 
 
1° de echtgenoot of de vreemdeling waarmee een geregistreerd 
partnerschap werd gesloten dat beschouwd 
wordt als zijnde gelijkwaardig met het huwelijk in België, 
die hem begeleidt of zich bij hem voegt; 
 
2° de partner, die hem begeleidt of zich bij hem voegt, 
met wie de burger van de Unie overeenkomstig een wet 
een geregistreerd partnerschap heeft gesloten. 
 
De partners moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen: 
 
a) bewijzen een naar behoren geattesteerde duurzame 
en stabiele partnerrelatie te onderhouden. 
 
Het duurzaam en stabiel karakter van deze relatie 
is aangetoond: 
 
— indien de partners bewijzen gedurende minstens 
één jaar, voorafgaand aan de aanvraag, onafgebroken 
in België of een ander land te hebben samengewoond; 
 
— ofwel indien de partners bewijzen dat zij elkaar 
sedert ten minste twee jaar, voorafgaand aan de aanvraag, 
kennen en het bewijs leveren dat zij regelmatig, 
telefonisch, via briefwisseling of elektronische berichten 
met elkaar contact onderhielden en dat zij elkaar in de 
twee jaar voorafgaand aan de aanvraag drie maal ontmoet 
hebben en dat deze ontmoetingen in totaal 45 of 
meer dagen betreffen; 
 
— ofwel indien de partners een gemeenschappelijk 
kind hebben; 
 
b) met elkaar komen samenleven; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Art. 3, lid 2 Burgerschapsrichtlijn verplicht de lidstaten om het verblijf van de 
partner van de Unieburger te ―vergemakkelijken‖. De nieuwe wet betekent 
net een verstrenging van diens verblijfsrecht en is dus in strijd met de 
richtlijn. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
c) beiden ouder zijn dan eenentwintig jaar; 
 
d) ongehuwd zijn en geen duurzame en stabiele 
partnerrelatie hebben met een andere persoon; 
 
e) geen personen zijn bedoeld in artikelen 161 tot 
163 van het Burgerlijk Wetboek. 
 
f) ten aanzien van geen van beiden een beslissing 
werd genomen op grond van artikel 167 van het Burgerlijk 
Wetboek en dit voor zover de beslissing kracht 
van gewijsde heeft verkregen. 
 
3° de bloedverwanten in neergaande lijn alsmede 
die van de echtgenoot of partner als bedoeld onder 
1° of 2°, beneden de leeftijd van eenentwintig jaar of 
die te hunnen laste zijn, die hen begeleiden of zich bij 
hen voegen, voor zover de vreemdeling die vervoegd 
wordt, zijn echtgenoot of de bedoelde geregistreerde 
partner over het recht van bewaring beschikt en, indien 
het recht van bewaring wordt gedeeld, op voorwaarde 
dat de andere houder van het recht van bewaring zijn 
toestemming heeft gegeven; 
 
4° de bloedverwanten in opgaande lijn, alsmede die 
van de echtgenoot of partner als bedoeld onder 1° of 
2°, die te hunnen laste zijn, die hen begeleiden of zich 
bij hen voegen. 
 
De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na 
overleg in de Ministerraad, de gevallen waarbij een 
partnerschap dat geregistreerd werd op basis van een 
vreemde wet, moet beschouwd worden als zijnde gelijkwaardig 
met een huwelijk in België. 
 
§ 3. De in § 2 bedoelde familieleden die burger van 
de Unie zijn, hebben het recht de in artikel 40, § 3, 
bedoelde burger van de Unie te begeleiden of zich bij 

 
Waarom geldt hier de uitzondering van 18 jaar niet wanneer de partners, 
vóór de aankomst van de Unieburger die vervoegd wordt in het Rijk, reeds 
ten minste een jaar samengewoond hebben? Door hier geen uitzondering te 
voorzien worden partners van Unieburgers strenger behandeld dan partners 
van niet-EU onderdanen. Is dit werkelijk de bedoeling van de wetgever? 
 
Opmerkingen bij f) 

 sub f) mag geen voorwaarde zijn want kan slechts indicatie zijn van 
mogelijk misbruik (verder onderzoek is nodig zoals ook beklemtoond 
door indieners van wetsvoorstel nr. 719/001) 

 Verwijzing naar art. 167 BW is te ruim: moet zijn ―art. 167 BW iuncto 
art. 146bis BW‖ 

 Beperking in de tijd is noodzakelijk (zie wetsvoorstel databank 
schijnhuwelijken) 

 Mogelijke herformulering in art. 40bis § 2 §1, 2°, laatste lid: ―Wanneer 
ten aanzien van één van hen of beiden tijdens de laatste 5 jaar de 
voltrekking van een huwelijk geweigerd werd op grond van 167 
iuncto art. 146bis van het Burgerlijk Wetboek en voor zover de 
beslissing kracht van gewijsde heeft verkregen, kan dit, samen met 
andere elementen, een indicatie vormen van misbruik‖ 

 
―Recht van bewaring‖: strijdig met Burgerschapsrichtlijn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



hem te voegen voorzover zij de in artikel 41, eerste lid, 
bedoelde voorwaarde vervullen. Indien het familieleden 
betreft die geen burger van de Unie zijn, moeten zij de 
in artikel 41, tweede lid, bedoelde voorwaarde vervullen. 
 
§ 4. De in § 2 bedoelde familieleden die burger van de 
Unie zijn, hebben het recht de in artikel 40, § 4, eerste 
lid, 1° en 2°, bedoelde burger van de Unie te begeleiden 
of zich bij hem te voegen voor een periode van meer dan 
drie maanden voor zover zij de in artikel 41, eerste lid, 
bedoelde voorwaarde vervullen. Indien het familieleden 
betreft die geen burger van de Unie zijn, moeten zij de 
in artikel 41, tweede lid, bedoelde voorwaarde vervullen. 
 
De in artikel 40, § 4, eerste lid, 2°, bedoelde burger van 
de Unie moet dan tevens het bewijs leveren dat hij over 
voldoende bestaansmiddelen beschikt op te voorkomen 
dat de in § 2 bedoelde familieleden tijdens zijn verblijf ten 
laste komen van het sociale zekerheidsstelsel van het Rijk, 
en dat hij over een verzekering beschikt die de ziektekosten 
van zijn familieleden in het Rijk volledig dekt. In het kader 
van de evaluatie van de bestaansmiddelen wordt rekening 
gehouden met de persoonlijke situatie van de burger van 
de Unie, waarbij ondermeer rekening gehouden wordt met 
de aard en de regelmaat van diens inkomsten en met het 
aantal familieleden die te zijnen laste zijn. 
 
De in artikel 40, § 4, eerste lid, 3°, bedoelde burger 
van de Unie kan zich enkel laten begeleiden of vervoegen 
door de in § 2, eerste lid, 1° en 2°, bedoelde 
familieleden, alsmede door zijn kinderen of door de 
kinderen van de familieleden bedoeld in 1° en 2° die te 
zijnen laste zijn, voorzover zij al naargelang het geval 
voldoen aan de in artikel 41, eerste lid of tweede lid 
bedoelde voorwaarde.‖ 
 

Art. 9 
 
Artikel 40ter van dezelfde wet ingevoegd bij de wet 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Men vervangt ―sociale bijstandststelsel‖ door ―sociale zekerheidsstelsel‖ = 
strijdig met Burgerschapsrichtlijn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Uitbreiding omgekeerde discriminatie 
 



van 25 april 2007 wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 40ter. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van 
toepassing op de familieleden van een Belg, voor zover 
het betreft: 
 
— de familieleden vermeld in artikel 40bis, § 2, eerste 
lid, 1° tot 3°, die de Belg begeleiden of zich bij hem 
voegen; 
 
— de familieleden vermeld in artikel 40bis, § 2, eerste 
lid, 4° die de ouders zijn van een minderjarige Belg, die 
hun identiteit aantonen met een identiteitsdocument. en 
die de Belg begeleiden of zich bij hem voegen. 
 
 
 
 
 
 
Voor wat betreft de in artikel 40bis, § 2, eerste lid, 1° 
tot 3° bedoelde familieleden moet de Belgische onderdaan 
aantonen: 
 
— dat hij over stabiele, toereikende en regelmatige 
bestaansmiddelen beschikt. Aan die voorwaarde wordt 
geacht voldaan te zijn indien de bestaansmiddelen ten 
minste gelijk zijn aan honderdtwintig procent van het bedrag 
bedoeld in artikel 14, § 1, 3° van de wet van 26 mei 
2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie.  
Bij het beoordelen van deze bestaansmiddelen: 
 
1° wordt rekening gehouden met hun aard en regelmatigheid; 
 
2° worden de middelen verkregen uit de aanvullende 
bijstandsstelsels, met name het leefloon en de aanvullende 
gezinsbijslagen, alsook de financiële maatschappelijke 
dienstverlening en de gezinsbijslagen niet in 
aanmerking genomen; 

 Juridisch toelaatbaar?? Zie rechtspraak Europees Hof van Justitie; 
mogelijke schending art. 10 &11 Grondwet (= gelijkheidsbeginsel) 
 

 Ongewenst neveneffect: creatie en stimulatie van nieuwe EU-routes 
(Belgen die –tijdelijk- naar andere lidstaat gaan om strenge 
Belgische regels te omzeilen). Men kan dit voorkomen en toch 
verstrengen door Belgen voor gezinshereniging gelijk te stellen aan 
Unieburgers. Dit kan als volgt: ―De bepalingen van dit hoofdstuk die 
van toepassing zijn op de familieleden van de burger van de Unie die 
hem begeleiden of zich bij hem voegen, zijn ook van toepassing op 
de familieleden van een Belg die hem begeleiden of zich bij hem 
voegen, voor zover de Belg voldoet aan een van de voorwaarden 
vermeld in art. 40 § 4 van deze wet of voor zover de Belg gedurende 
een ononderbroken periode van drie jaar voldaan heeft aan een van 
de voorwaarden in art. 40 § 4‖ 

 Blijft men kiezen voor omgekeerde discriminatie, dan is minstens 
volgende toevoeging vereist: ―De bepalingen van dit hoofdstuk zijn 
integraal van toepassing op de familieleden van een Belg die gebruik 
maakte van het Europees vrij personenverkeer‖ 

 
Normaal moet niet de gezinshereniger (in casu, de Belgische onderdaan), 
maar wel het familielid bij de aanvraag ―aantonen‖ dat de Belg aan bepaalde 
voorwaarden voldoet. Hier wordt de bewijslast plots verlegd naar de Belg die 
vervoegd wordt, hoewel niet hij maar het familielid de aanvraag indient 
 
―40bis, § 2, eerste lid, 1° tot 3° bedoelde familieleden‖: dus hier ook 
inkomensvoorwaarde voor kinderen van de Belg. Hierdoor behandelt men 
Belgen niet alleen slechter dan Unieburgers, maar ook slechter dan niet-EU 
onderdanen voor wie géén inkomensvoorwaarde geldt voor de kinderen 
 

 Voor derdelands onderdanen bedraagt het referentiebedrag 
maximum 100% leefloon (tarief persoon met gezin ten laste). Wil 
men Belgen niet strenger behandelen dan niet-EU onderdanen, dan 
kan men best de voorwaarde van voldoende bestaansmiddelen op 
dezelfde manier invullen als voor derdelanders 
 

 Het woord ―ten minste‖ weglaten en expliciteren dat het gaat om een 
referentiebedrag (naar analogie met derdelanders). Indien het 



 
3° worden de wachtuitkering en de overbruggingsuitkering 
niet in aanmerking genomen en wordt de werkloosheidsuitkering 
enkel in aanmerking genomen voor 
zover de betrokken echtgenoot of partner kan bewijzen 
dat hij actief werk zoekt. 
 
— dat hij over behoorlijke huisvesting beschikt die 
toelaat het familielid of de familieleden, die gevraagd 
heeft of hebben om zich bij hem te komen voegen, 
te herbergen en die voldoet aan de voorwaarden die 
gesteld worden aan een onroerend goed dat wordt 
verhuurd als hoofdverblijfplaats zoals bepaald in het 
artikel 2 van Boek III, Titel VIII, Hoofdstuk II, Afdeling 2 
van het Burgelijk Wetboek en over een ziektekostenverzekering 
beschikt die de risico’s in België voor hem 
en zijn familieleden dekt. De Koning bepaalt, bij een 
besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de 
wijze waarop de vreemdeling bewijst dat het onroerend 
goed voldoet aan de gestelde voorwaarden . 
 
Voor wat betreft de in artikel 40bis, § 2, eerste lid, 
1° bedoelde personen, dienen beide echtgenoten of 
partners ouder te zijn dan eenentwintig jaar. 
 
Onder de voorwaarden vermeld in artikel 42ter en 
artikel 42quater kan voor het familielid van een Belg 
eveneens een einde worden gesteld aan het verblijf 
wanneer niet meer is voldaan aan de in het tweede lid 
vastgestelde voorwaarden.‖ 
 

Art. 10 
 
In artikel 42 van dezelfde wet, vervangen bij de wet 
van 25 april 2007, wordt § 1 vervangen als volgt: 
 
―§ 1. Het recht op een verblijf van meer dan drie 
maanden in het Rijk wordt zo snel mogelijk en ten laatste 
zes maanden volgend op de datum van aanvraag 

referentiebedrag niet gehaald wordt dient de DVZ rekening te 
houden met de eigen behoeften van de Belg en zijn familie en een 
case-to-case beoordeling te maken. Het is aangewezen om dit 
eerder in dit artikel te specifiëren dan in art. 42 Vw. 
 

 Gezinsbijslag moet wel in aanmerking genomen worden, gezien de 
inkomensvoorwaarde ook geldt voor kinderen van een Belg. 
 

De woorden ―de betrokken echtgenoot of partner‖ in art. 40ter, tweede lid, 
eerste streepje, 3° Vw. moeten vervangen worden door de woorden ―de 
betrokken Belg‖. De inkomensvoorwaarde geldt immers ook voor kinderen 
van Belgen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Was het de bedoeling van de wetgever om met dit artikel een 
maximale behandelingstermijn van 6  maanden in te voeren voor 



zoals bepaald in § 4, tweede lid, erkend aan de burger 
van de Unie en zijn familieleden onder de voorwaarden 
en voor de duur door de Koning bepaald overeenkomstig 
de Europese verordeningen en richtlijnen. Bij de 
erkenning wordt rekening gehouden met het geheel van 
de elementen van het dossier. 
 
Indien aan de voorwaarde betreffende de stabiele 
en regelmatige bestaansmiddelen bedoeld in artikel 
40bis, § 4, tweede lid en in artikel 40ter, tweede lid, niet 
voldaan is, dient de minister of zijn gemachtigde, op 
basis van de eigen behoeften van de burger van de Unie 
die vervoegd wordt en van zijn familieleden te bepalen 
welke bestaansmiddelen zij nodig hebben om in hun 
behoeften te voorzien zonder ten laste te vallen van de 
openbare overheden. De minister of zijn gemachtigde 
kan hiervoor alle bescheiden en inlichtingen die voor 
het bepalen van dit bedrag nuttig zijn, doen overleggen 
door de vreemdeling en door elke Belgische overheid.‖ 
 

Art. 11 
 
Artikel 42ter van dezelfde wet, ingevoegd bij de wet 
van 25 april 2007, wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 42ter. § 1. Tenzij de familieleden van een burger 
van de Unie die zelf burger van de Unie zijn, zelf een 
verblijfsrecht uitoefenen als bedoeld in artikel 40, § 4, of 
opnieuw voldoen aan de in artikel 40bis, § 2, bedoelde 
voorwaarden, kan er gedurende de eerste drie jaar na 
de erkenning van hun recht op verblijf in de hoedanigheid 
van familielid van de burger van de Unie, een einde 
gesteld worden aan hun verblijfsrecht door de minister 
of zijn gemachtigde in de volgende gevallen: 
 
1° er wordt een einde gesteld aan het verblijfsrecht 
van de burger van de Unie die zij begeleid of vervoegd 
hebben; 
 

aanvragen ingediend in het buitenland? De bepaling creëert immers 
verwarring door te verwijzen naar art. 42 § 4, tweede lid hetgeen 
uitsluitend handelt over aanvragen ingediend in België.  
 

 Invoeging vereist van maximale behandelingstermijn van 5 (géén 6)  
maanden wanneer aanvraag ingediend wordt in het buitenland. 
Indien geen beslissing binnen 5 maanden = erkenning verblijfsrecht 
 

 ―Bij de erkenning wordt rekening gehouden met het geheel van 
de elementen van het dossier‖ vervangen door ―Alvorens een 
weigeringsbeslissing te nemen, neemt de minister of zijn 
gemachtigde de duur van het verblijf van de betrokkene op zijn 
grondgebied, diens leeftijd, gezondheidstoestand, gezins- en 
economische situatie, sociale en culturele integratie in het gastland 
en de mate waarin hij bindingen heeft met zijn land van oorsprong, in 
overweging.‖ ( = omzetting artikel 28 iuncto art. 15 en 31 Richtlijn 
2004/38/EG) 

 

 De verwijzing naar art. 40bis §4, tweede lid moet geschrapt worden 
aangezien voor deze groep (= familie van economisch niet-actieve 
Unieburger) nooit een bepaald referentiebedrag kan gelden als 
bewijs van voldoende bestaansmiddelen (is zelfs uitdrukkelijk 
verboden door art. 8, lid 4 richtlijn 2004/38). De hypothese, zoals 
omschreven in artikel 42 § 1, tweede lid Vw., kan zich dus 
onmogelijk voordoen. 

 

 De  DVZ kan informatie doen overleggen ―(…) door elke Belgische 
overheid‖: houdt geen rekening met strafrechtelijk gesanctioneerd 
beroepsgeheim dat geldt voor sommige overheden (bv. OCMW’s) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



2° de burger van de Unie die zij begeleid of vervoegd 
hebben, vertrekt uit het Rijk; 
 
3° de burger van de Unie die zij begeleid of vervoegd 
hebben, overlijdt; 
 
4° het huwelijk met de burger van de Unie die zij begeleid 
of vervoegd hebben, wordt ontbonden of nietig 
verklaard, het geregistreerd partnerschap dat aangegaan 
werd, zoals bedoeld in artikel 40bis, § 2, eerste 
lid, 1° of 2°, wordt beëindigd, of er is geen gezamenlijke 
vestiging meer; 
 
5° de familieleden van een burger van de Unie bedoeld 
in artikel 40, § 4, eerste lid, 2° of 3°, vormen een 
onredelijke belasting voor het sociale bijstandsstelsel 
van het Rijk. 
 
In de loop van het derde tot het vijfde jaar van hun 
verblijf als familielid van de burger van de Unie bedoeld 
in artikel 40, § 4, eerste lid, 3°, volstaat de motivering 
gebaseerd op een in het eerste lid bedoeld element 
enkel indien zij aangevuld wordt met elementen die 
wijzen op een schijnsituatie 
 
Bij de beslissing om een einde te stellen aan het 
verblijf houdt de minister of zijn gemachtigde rekening 
met de duur van het verblijf van de betrokkene in het 
Rijk, diens leeftijd, gezondheidstoestand, gezins- en 
economische situatie, sociale en culturele integratie in 
het Rijk en de mate waarin hij bindingen heeft met zijn 
land van oorsprong. 
 
§ 2. De in § 1, eerste lid, 2° en 3°, bedoelde gevallen 
zijn niet van toepassing op kinderen van de burger van 
de Unie die in het Rijk verblijven en aan een onderwijsinstelling 
zijn ingeschreven alsmede op de ouder die 
de bewaring heeft van de kinderen, dit tot hun studie 
voltooid is. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Controleperiode van 2 jaar voor familie EU-student is niet afgestemd op 
controleperiode voor alle andere familieleden (3 jaar i.p.v. 2 jaar). Is het de 
bedoeling om deze groep gunstiger te behandelen? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
§ 3. De minister of zijn gemachtigde kan zonodig 
controleren of aan de naleving van de voorwaarden 
voor de uitoefening van het verblijfsrecht is voldaan.‖ 
 

Art. 12 
 
Artikel 42quater van dezelfde wet, ingevoegd bij de 
wet van 25 april 2007, wordt vervangen als volgt: 
 
Art. 42quater. § 1. In de volgende gevallen kan er door 
de minister of zijn gemachtigde gedurende de eerste drie 
jaar na de erkenning van hun recht op verblijf een einde 
gesteld worden aan het verblijfsrecht van de familieleden 
van een burger van de Unie die zelf geen burger van 
de Unie zijn en die verblijven in de hoedanigheid van 
familielid van de burger van de Unie: 
 
1° er wordt een einde gesteld aan het verblijfsrecht van 
de burger van de Unie die zij begeleid of vervoegd hebben; 
 
2° de burger van de Unie die zij begeleid of vervoegd 
hebben, vertrekt uit het Rijk; 
 
3° de burger van de Unie die zij begeleid of vervoegd 
hebben, overlijdt; 
 
4° het huwelijk met de burger van de Unie die zij begeleid 
of vervoegd hebben, wordt ontbonden of nietig 
verklaard, het geregistreerd partnerschap dat aangegaan 
werd, zoals bedoeld in artikel 40bis, § 2, eerste 
lid, 1° of 2°, wordt beëindigd, of er is geen gezamenlijke 
vestiging meer; 
 
5° de familieleden van een burger van de Unie, bedoeld 
in artikel 40, § 4, eerste lid, 2° of 3°, vormen een 
onredelijke belasting voor het sociale bijstandsstelsel 
van het Rijk. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



In de loop van het derde tot het vijfde jaar van hun 
verblijf als familielid van de burger van de Unie, bedoeld 
in artikel 40, § 4, eerste lid, 3°, volstaat de motivering 
gebaseerd op een in het eerste lid bedoeld element 
enkel indien zij aangevuld wordt met elementen die 
wijzen op een schijnsituatie. 
 
Bij de beslissing om een einde te stellen aan het 
verblijf houdt de minister of zijn gemachtigde rekening 
met de duur van het verblijf van de betrokkene in het 
Rijk, diens leeftijd, gezondheidstoestand, gezins- en 
economische situatie, sociale en culturele integratie in 
het Rijk en de mate waarin hij bindingen heeft met zijn 
land van oorsprong. 
 
§ 2. De in § 1, eerste lid, 2° en 3°, bedoelde gevallen 
zijn niet van toepassing op kinderen van de burger van 
de Unie die in het Rijk verblijven en aan een onderwijsinstelling 
zijn ingeschreven alsmede op de ouder die 
de bewaring heeft van de kinderen, dit tot hun studie 
voltooid is. 
 
§ 3. Het in § 1, eerste lid, 3°, bedoelde geval is niet 
van toepassing op de familieleden die ten minste één 
jaar in het Rijk verbleven hebben in de hoedanigheid 
van een familielid van de burger van de Unie, en voor 
zover betrokkenen aantonen werknemer of zelfstandige 
te zijn in België, of voor zichzelf en hun familieleden te 
beschikken over voldoende bestaansmiddelen zoals 
bedoeld in artikel 40, § 4, tweede lid, om te voorkomen 
dat zij tijdens hun verblijf ten laste vallen van het sociale 
bijstandsstelsel van het Rijk en te beschikken over een 
ziektekostenverzekering die alle risico’s in België dekt, 
of lid te zijn van een in het Rijk gevormde familie van 
een persoon die aan deze voorwaarden voldoet. 
 
§ 4. Onder voorbehoud van het bepaalde in § 5 is het 
in § 1, eerste lid, 4°, bedoelde geval niet van toepassing: 
 

Controleperiode van 2 jaar voor familie EU-student is niet afgestemd op 
controleperiode voor alle andere familieleden (3 jaar i.p.v. 2 jaar). Is het de 
bedoeling om deze groep gunstiger te behandelen? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De voorwaarde dat het familielid ten minste één jaar in het Rijk verbleven 
heeft ―in de hoedanigheid van een familielid van de burger van de Unie‖ 
wordt niet gesteld in de Franstalige versie van dit artikel (dit probleem stelt 
zich ook al in de huidige Vw.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1° indien het huwelijk, het geregistreerd partnerschap 
of de gezamenlijke vestiging bij de aanvang van de gerechtelijke 
procedure tot ontbinding of nietigverklaring 
van het huwelijk of bij de beëindiging van het geregistreerd 
partnerschap of de gezamenlijke vestiging, ten 
minste drie jaar heeft geduurd, waarvan minstens één 
jaar in het Rijk. In geval van nietigverklaring van het 
huwelijk dient de echtgenoot bovendien te goeder trouw 
te zijn geweest; 
 
2° of indien het recht van bewaring van de kinderen 
van de burger van de Unie, die in het Rijk verblijven, bij 
overeenkomst tussen de echtgenoten of de partners, 
bedoeld in artikel 40bis, § 2, eerste lid, 1° of 2°, dan 
wel bij gerechtelijke beslissing is toegewezen aan de 
echtgenoot of partner die geen burger van de Unie is; 
 
3° of indien het omgangsrecht met een minderjarig 
kind, bij overeenkomst tussen de echtgenoten of partners 
als bedoeld in artikel 40bis, § 2, eerste lid, 1° of 2°, 
dan wel bij gerechtelijke beslissing is toegewezen aan 
de echtgenoot of partner, bedoeld in artikel 40bis, § 2, 
eerste lid, 1° of 2°, die geen burger van de Unie is en de 
rechter heeft bepaald dat dit recht van bewaring moet 
uitgeoefend worden in het Rijk en dit zolang het nodig is; 
 
4° of indien bijzonder schrijnende situaties dit rechtvaardigen, 
bijvoorbeeld indien het familielid aantoont 
tijdens het huwelijk of het geregistreerd partnerschap 
als bedoeld in artikel 40bis, § 2, eerste lid, 1° of 2° het 
slachtoffer te zijn geweest van geweld in de familie 
alsook van geweld zoals bedoeld in de artikelen 375, 
398 tot 400, 402, 403 of 405, van het Strafwetboek; 
en voor zover betrokkenen aantonen werknemer of 
zelfstandige te zijn in België, of voor zichzelf en hun 
familieleden te beschikken over voldoende bestaansmiddelen, 
bedoeld in artikel 40, § 4, tweede lid, om te 
voorkomen dat zij tijdens hun verblijf ten laste vallen van 
het sociale bijstandsstelsel van het Rijk en beschikken 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De woorden ―recht van bewaring‖ moeten vervangen worden door 
―omgangsrecht‖. Ook in de Franstalige versie moeten de woorden ―droit de 
garde‖ vervangen worden door ―droit de visite‖. 
 
De Burgerschapsrichtlijn eist niet dat slachtoffer huiselijk geweld ―aantoont‖; 
het volstaat dat de DVZ ervan op de hoogte is. Art. 42quater §4, 4° Vw. is 
dus strenger dan de richtlijn, wat niet toegelaten is. 
 
 
 
 
―[…] of voor zichzelf en hun familieleden te beschikken over voldoende 
bestaansmiddelen […]‖. Deze precisering ontbreekt in de Franse versie. 
Welke is de juiste? 
 
 



over een ziektekostenverzekering die alle risico’s in België 
dekt, of lid zijn van een in het Rijk gevormde familie 
van een persoon die aan deze voorwaarden voldoet. 
 
§5. De minister of zijn gemachtigde kan zo nodig 
controleren of aan de naleving van de voorwaarden 
voor de uitoefening van het verblijfsrecht is voldaan.‖ 
 

Art. 13 
 
Artikel 42septies van dezelfde wet, ingevoegd bij de 
wet van 25 april 2007, wordt vervangen als volgt: 
 
―Art. 42septies. De minister of zijn gemachtigde kan 
de binnenkomst weigeren of een einde stellen aan het 
verblijfsrecht van de burger van de Unie of van zijn 
familieleden indien deze of dezen valse of misleidende 
informatie of valse of vervalste documenten hebben 
gebruikt, of fraude gepleegd hebben of ander onwettige middelen gebruikt 
hebben die van doorslaggevend 
belang geweest zijn voor de erkenning van dit recht.‖ 
 

Art. 14 
 
In de enige bijlage van dezelfde wet, ingevoegd bij de 
wet van 25 april 2007, worden de woorden ―het internationaal 
gezondheidsreglement nr. 2 van 25 mei 1951 van 
de Wereld Gezondheids Organisatie;‖ vervangen door 
de woorden ―het Internationaal gezondheidsreglement 
van de Wereldgezondheidsorganisatie, ondertekend in 
Genève op 23 mei 2005‖. 
 

HOOFDSTUK 3 
 

Slotbepaling 
 

Art. 15 
 
Dit artikel is van toepassing op de tewerkstellingsovereenkomsten 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Toevoeging: ―Alvorens de binnenkomst te weigeren of een einde te stellen 
aan het verblijfsrecht, neemt de minister of zijn gemachtigde de duur van het 
verblijf van de betrokkene op zijn grondgebied, diens leeftijd, 
gezondheidstoestand, gezins- en economische situatie, sociale en culturele 
integratie in het gastland en de mate waarin hij bindingen heeft met zijn land 
van oorsprong, in overweging.‖ ( = omzetting artikel 28 iuncto art. 15 en 31 
Richtlijn 2004/38/EG) 
 
 
Toevoeging aan art. 45 van dezelfde wet: ―§ 4. Alvorens een burger van de 
Unie of zijn familieleden die een duurzaam recht op verblijf hebben 
verworven, uit te zetten of terug te wijzen uit het Rijk, neemt de minister of 
zijn gemachtigde de duur van het verblijf van de betrokkene op zijn 
grondgebied, diens leeftijd, gezondheidstoestand, gezins- en economische 
situatie, sociale en culturele integratie in het gastland en de mate waarin hij 
bindingen heeft met zijn land van oorsprong, in overweging.‖ ( = omzetting 
artikel 28 iuncto art. 15 en 31 Richtlijn 2004/38/EG)‖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



met Marokko, Turkije, Algerije, Tunesië, 
Servië, Montenegro, Kroatië, Macedonië en Bosnië- 
Herzegovina , zoals goedgekeurd door de wet van 
13 december 1976 houdende goedkeuring van de bilaterale 
akkoorden betreffende de tewerkstelling in België 
van buitenlandse werknemers. 
 
De onderdaan van een van de in het eerste lid vermelde 
landen kan slechts rechten uit de overeenkomstige 
tewerkstellingsovereenkomst putten, voor zover: 
 
1° de persoon die vervoegd wordt zijn verblijfsrecht 
in het Rijk verwierf doordat hij naar het Rijk is afgereisd 
omwille van een tewerkstelling in het kader en onder de 
voorwaarden van die tewerkstellingsovereenkomst, en; 
 
2° de afstammingsband, de echtelijke band of het geregistreerd 
partnerschap reeds bestond vóór de persoon 
die vervoegd wordt, in het Rijk aankwam. 
 
Brussel, 26 mei 2011 
De voorzitter van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers, 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Nationale wet voegt twee voorwaarden toe aan internationale akkoorden met 
directe werking in Belgische rechtsorde, die nooit formeel opgezegd werden. 
Belgische rechters kunnen deze wet naast zich neerleggen want 
internationaal recht primeert steeds op Belgische wetgeving. Beter om 
bestaande akkoorden te heronderhandelen in plaats van interpretatie te 
geven die niet strookt met de tekst van de akkoorden. 
 
 
 
De betrokken tewerkstellingsovereenkomsten hebben geen betrekking op 
geregistreerde partnerschappen. 
 

 


